MEXICO -~ INMUJERES gyM{Q

GORERND DE LA REPULILICA 5 1 . .. ﬂEHﬂfm.ﬂfoﬂfﬂﬂa

2013, Afio del Generalisimo José Maria Morelos v Pavdn™

Oficio No. 307-A- 711
COFEME/15/4327 INMUJERES/PRESIDENCIA/DGIPG/2 142015
México, D. F. 7 de diciembre de 2015 México, D. F, 4 de diciembre de 2015

OFICIALES MAYORES O EQUIVALENTES

EN LAS DEPENDENCIAS ¥V ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
Presentes

Con fundamento en los articulos 17 y 45 de la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal; 2 v 16,
fraccién 111, de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres: 8, fraccion 111, asi como 43, fracciones | yV,
del Estatuto Orgénico del Instituto Nacional de las Mujeres: articulo 4, 69-D, fraccion Il1, 69-E, fraccion
VI, y 69-G, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo: 2, inciso C, fraccion 11, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Economia: 3, fraccién VIL y 9, fraccion XXXVIIL, del Reglamento Interior de
la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, y el articulo 24, fraccion V, del capitulo 1V, de la Igualdad
entre Mujeres y Hombres del Presupuesto de Egresos de la Federacion, v considerando:

Que la reforma Constitucional en materia de derechos humanos, del 10 de junio de 2011, eleve a rango
constitucional, todos los derechos consignados en los instrumentos internacionales y regionales suscritos
por el Estado mexicano.

Que el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que todas las
autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger v
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, progresividad, y pro persona, ¥ que este ordenamiento establece que todas las personas
gozarén de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano es parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos ¥ bajo las condiciones que la misma Constitucién establece;
que la citada reforma prohibe toda discriminacién motivada por condicitn social y de salud, edad, religion,
origen étnico, discapacidad, preferencia sexual, estado civil, género, o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos v libertades de las personas. Que el
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derecho a la igualdad se encuentra también consignado en el articulo 4° constitucional, y dispone que el
varon y la mujer son iguales ante la Ley.

Que México ha suserito y ratificado diversos instrumentos internacionales de derechos humanos que
establecen un conjunto de obligaciones para los tres poderes de la Union y los tres drdenes de gobierno, v
que la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW,
por sus siglas en inglés), es el watado més amplio en materia de derechos humanos de las Mujeres v
constituye un mapa de ruta para el Estado mexicano en materia de igualdad y erradicacion de la violencia,
para la puesta en marcha de politicas, programas y acciones.

Que de conformidad con los articulos 1° y 4° Constitucional, la CEDAW, v la Ley General de lgualdad
entre Mujeres y Hombres (LGIMH), en su articulo V, fraccién IV, establece que la igualdad de género debe
entenderse como “...sitwacion en la cual Mujeres y Hombres acceden con las mismas posibilidades y
oportunidades al use, control y beneficio de bienes, servicios Y recursos de la sociedad, asi como a la toma
de decisiones en todos los dmbitos de la vida social. econdmica, politica, cultvral y familiar "',

Que el 14 de octubre de 2015, la Secretaria de Gobernacién firmé unas Bases de Colaboracion con la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER). con el objetivo de lograr la armonizacion W
homogenizacidn del marco juridico para atender la obligacién derivada de la citada reforma Constitucional
en materia de derechos humanos, mediante la incorporacién de la opinion fundada v motivada de dicha
Secretaria, al proceso de mejora regulatoria prevista en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo,

Que la LGIMH en las fracciones V y VI de su articulo 12, establece que corresponde al gobierno federal
garantizar la igualdad de oportunidades, mediante la adopeion de politicas, programas, proyectos e
instrumentos compensatorios como acciones afirmativas, e incorporar en los Presupuestos de Egresos de la
Federacion la asignacion de recursos para el cumplimiento de la Politica Nacional en Materia de lgualdad
entre Mujeres y Hombres,

Que la LGIMH en su articulo 32, dispone que la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres
y Hombres, serd definida en el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
“"PROIGUALDAD"™ y encauzada mediante el Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres vy Hombres,

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND 2013-2018), publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de mayo de 2013, establece tres estrategias transversales, cuya incorporacién en los
programas sectoriales, especiales, institucionales y regionales que elaboren las dependencias de la
Administracién Piblica Federal es obligatoria. Una de ellas es la Perspectiva de Género, la cual debe
incorporarse en todos los programas, acciones y politicas de gobiemo; esto significa que estaran explicitas
la perspectiva de género v las acciones afirmativas orientadas a eliminar la discriminacién contra las
Mujeres, a efecto de lograr la igualdad sustantiva entre Mujeres y Hombres.
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Que el PND 2013-2018 en su Estrategia 4.7.2. establece implementar una mejora regulatoria integral con el
praposito de procurar los mayores beneficios para la sociedad con los menores costos posibles. mediante la
formulacién normativa de reglas e incentivos que estimulen la innovacion, la confianza en la economia, la
productividad, la eficiencia y la competitividad a favor del crecimiento, bienestar general v desarrollo
humano.

Que la Ley de Planeacion en su articulo 2°, fraccion 111, establece que la planeacidn estara basada , en los
principios de la igualdad de derechos entre Mujeres y Hombres, la atencién de las necesidades basicas de la
poblacion y la mejoria en todos los aspectos de la calidad de la vida, para lograr una sociedad mas igualitaria,
garantizando un ambiente adecuado para el desarrollo de la poblacién y la perspectiva de género, para
asegurar la igualdad de oportunidades entre Mujeres ¥ Hombres, y promover el adelanto de las Mujeres
mediante el acceso igualitario a los bienes. recursos y beneficios del desarrollo.

Que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) dispone en su articulo 75, que
los subsidios deberén sujetarse a los criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad, selectividad
y temporalidad, y en su articulo 77, establece que se sefialarn en el Presupuesto de Egresos los programas
a traves de los cuales se otorguen subsidios que deberdn sujetarse a reglas de operacién y los criterios
generales a los cuales éstas se sujetardn; v que dicho articulo dispone que las dependencias, las entidades a
través de sus respectivas dependencias coordinadoras de sector o, en su caso, las entidades no coordinadas
seran responsables de emitir las reglas de operacidn de los programas que inicien su operacion en el ejercicio
fiscal siguiente o, en su caso, las modificaciones a aquéllas que continiien vigentes. previa autorizacién
presupuestaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y dictamen de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria (COFEMER).

Que bajo este contexto, el Presupuesto de Egresos de la Federacion en el articulo24, fraccisn V, del capitulo
IV, de la lgualdad entre Mujeres y Hombres, establece que la COFEMER en conjuncion con el Instituto
Nacional de las Mujeres (INMUJERES) revisard las reglas de operacion de los programas con recursos
etiquetados para la Igualdad entre Mujeres y Hombres a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos
de la Politica Nacional para la Igualdad entre Mujeres ¥ Hombres, por lo anterior y en los términos de las
disposiciones aplicables, hemos tenido a bien expedir los siguientes:

LINEAMIENTOS PARA INCORPORAR LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LAS REGLAS
DE OPERACION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS FEDERALES

Capitulo |
Disposiciones generales

Primero.- Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer los criterios para incorporar la
perspectiva de género en las reglas de operacién de los programas federales, a fin de garantizar el
cumplimiento de los objetivos de la Politica Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en los
términos de las disposiciones aplicables, coadyuvando al respeto y proteccion de los derechos humanos de
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las Mujeres, al logro de la igualdad sustantiva entre Mujeres y Hombres, y a la eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra las Mujeres.

Segundo- Las dependencias y las entidades de la Administracién Piblica Federal deberin observar los
presentes Lineamientos al emitir las reglas de operacion de los programas a su cargo, que inicien su
operacion. o en su caso, en las modificaciones a las reglas de los programas en operacidn.

Tercero.- Para efectos de los presentes Lineamientos v de conformidad con la LGIMH, la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV), articulo 1° de la CEDAW.
Recomendacion General N° 25 del Comité de la CEDAW, se entenderd por:

i.  Tgualdad sustantiva: Acceso al mismo trato v oportunidades para el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos v las libertades fundamentales.

il.  Acciones afirmativas: Conjunto de medidas de caricter temporal correctivo, compensatorio y/o de
promocion, encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva entre Mujeres y Hombres,

iii.  [Igualdad de resultados: Culminacién légica de la igualdad sustantiva o de facto. Resultados que
pueden ser de cardcter cuantitativo o cualitativo, es decir que pueden manifestarse en que, en
diferentes campos, las Mujeres disfrutan de derechos en proporciones iguales que los Hombres, en
que tienen los mismos niveles de ingresos, en que hay igualdad en la adopeién de decisiones yla
influencia politica y en que la mujer vive libre de actos de violencia.

iv.  Perspectiva de género: Se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten identificar.
cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de las Mujeres, que se pretende
Justificar con base en las diferencias bioldgicas entre Mujeres y Hombres, asi como las acciones
que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de cambio
que permitan avanzar en la construccion de la igualdad de género.

v.  Transversalidad: Es el proceso que permite garantizar la incorporacion de la perspectiva de género
con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene para las Mujeres y los Hombres cualquier
accion que se programe, tratindose de legislacion, politicas piblicas, actividades administrativas,
econdmicas y culturales en las instituciones pablicas y privadas.

vi.  Discriminacién contra las Mujeres: Discriminacion contra la mujer denotard toda distincion,
exclusion a restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la
base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.
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vii.

ix.

Indicadores de género': Herramientas que sirven para medir los cambios producidos en las
relaciones de género. Como toda medida de com paracion, los indicadores pueden servir para
equiparar objetos o situaciones similares en un mismo momento o el mismo objeto a lo largo del
tiempo. El cdleulo de indicadores de género debe hacerse, siempre que sea posible y pertinente, para
mujeres y hombres. La situacién de la mujer en cada pais puede tener como referencia a los hombres
del mismo pais 0 a otras mujeres de grupos sociales, etarios y étnicos distintos, procurando explicitar
el valor que alcanzaria el indicador en una situacién de equidad socialmente considerada, de manera
que al obtenerlo se pueda apreciar cudn lejos o cerca se encuentra de la norma.

Brechas de desigualdad: Son las desigualdades existentes entre Mujeres y Hombres en cuanto a
oportunidades, acceso, control y uso de recursos, bienes ¥y servicios que les permiten garantizar su
bienestar y desarrollo humano. Las brechas de genero son construidas sobre las diferencias
biolégicas y son el producto histérico de actitudes y pricticas discriminatorias tanto individuales
como sociales e institucionales, que obstaculizan el disfrute Y ejercicio igualitario de los derechos
humanos por parte de Mujeres y Hombres,

Lenguaje incluyente: La manera de redactar las reglas de operacion, eliminando o modificando
aquellas expresiones sexistas que invisibilizan a las Mujeres, las subordinan, las humillan ylo las
estereotipan (ANEXO 1, de la Gaceta Parlamentaria, Niim, 3979-1. 11 de marzo de 2014, Cmara
de Diputados).

Capitulo I1
De la perspectiva de género

Cuarto.- La perspectiva de género debera incorporarse en las reglas de operacidn de los programas
federales, con el propésito de contribuir a que las Mujeres se beneficien de manera igualitaria de los bienes
0 servicios que se otorgan en los programas federales sujetos a reglas de operacién, privilegiando en su caso
la inclusion de medidas especiales de cardcter temporal (acciones afirmativas) que aceleren el logro de la
igualdad en el ejercicio pleno de todos los derechos de las Mujeres y su participacion igualitaria en la vida
politica, cultural, econémica y social.

1 CEPAL.- Guia de asistencia lécnica para ln produccion v el uso de indicndores de género.- Unidad Mujer v Desarrollo.- Editorial Maciones
Unides.- 2008.- pp.22
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Quinto.- Ademds de cumplir con las disposiciones establecidas en la LFPRH. los elementos que las
dependencias y entidades de la Administracion Phblica Federal tomaran en consideracion en las reglas de
operacion para incorporar la perspectiva de género son los siguientes:
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En la introduccion se debe presentar el diagndstico de la problemética que atiende
el programa, incluyendo:

1) Las tendencias histéricas y la importancia de su atencion para el desarrollo del
pais. Este diagnostico deberd exponer la situacian especifica de Mujeres v
Hombres e identificar las brechas de desigualdad, cuando existan.

2) El diagndstico debe incluir caracteristicas sociodemogrificas de la poblacion
Introduccion objetivo, con estadisticas desagrepadas por sexo cuando proceda, que ilustren
la situacion de las Mujeres en la problematica que atiende el programa,
considerando que existen desigualdades por razones de género que pueden crear
distintas necesidades de atencion entre Mujeres y Hombres.

3) Establecer la alineacion del programa presupuestario con el marco internacional
de los derechos de las Mujeres (CEDAW, Plataforma de Accién de Beijing y
Convencion de Belém do Pard), el eje transversal de igualdad de género, con el
PND 2013-2018, el PROIGUALDAD vy el eje transversal de género en los
programas sectoriales.

El objetivo general debe incluir en el propésito del programa, el impacto econdmico

g i gamara) o social que tendrd el programa en la poblacién. considerando las diferencias y
desigualdades entre Mujeres y Hombres.
Objetivos Los objetivos especificos del programa deben orientarse a un resultado directo a ser

especificos logrado, en (erminos de igualdad entre Mujeres v Hombres,

Describir el dmbito geografico de aplicacién del programa: nacional, regional o
estatal. Indicard en su caso, las caracteristicas de las regiones, municipios y
localidades que abarca.

Cobertura
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De conformidad con la Observacion N° 35 del Comité de la CEDAW a los informes
6 y 7 de México 2011, incluir en la descripcion de la cobertura el tipo de poblacién
a la que se dirige el programa, en especial visibilizar a las Mujeres (Mujeres urbanas,
Mujeres rurales, Mujeres indigenas, Mujeres discapacitadas, Mujeres inmigrantes,
elc.. cuando proceda).

La descripcion de la poblacién a la que va dirigido el programa (personas,
organizaciones, empresas, etc.), deberd incluir las caracteristicas diferenciadas por
Poblacién SEXD.

objetivo De conformidad con la Observacion N° 35 del Comité de la CEDAW a los informes
6y 7 de México 2011, explicitar en la descripeién si el programa pretende incluir
Mujeres urbanas, y/o Mujeres rurales vio Mujeres indigenas y/o Mujeres
discapacitadas, y/o Mujeres inmigrantes, etc., cuando proceda,

Atendiendo al articulo 77 de la LFPRH, que sefala: "sélo podran exigirse los datos
¥ documentos anexos esirictamente necesarios para tramitar las solicitudes y
acreditar si (la persona o institucién) cumple con los eriterios de elegibilidad ", ¥
de conformidad con los articulos 5, fracciones | y V. de la LGIMH, y 4 de la

CEDAW. que establecen que las Acciones Afirmativas son el conjunto de medidas

de cardcter temporal correctivo, compensatorio y/o de promocion, encaminadas a

acelerar la equidad sustantiva entre las Mujeres y los Hombres para garantizar la

igualdad de oportunidades, mediante la adopcitn de politicas, programas, proyectos
€ instrumentos compensatorios, se propone lo siguiente:

Requisitos 1) No adicionar requisitos a las Mujeres para sustituir documentos o requisitos
que no pueden presentar por no tener acceso & las instituciones y a los
requisitos de propiedad.

2) En cuanto a los requisitos de demostrar propiedades, es importante seflalar
que una de las discriminaciones mas significativas que afectan a las Mujeres
es el derecho a la herencia y la propiedad, por lo que al solicitar demostrar
la propiedad de la tierra o de los predios o vivienda, se les limita el acceso
a los servicios y productos del programa, por lo que es importante revisar
las condiciones en las cuales se dan los subsidios ¥, €N caso necesario,
eximir a las Mujeres de presentar dichos documentos o sustituirlos por otros

L alternativos més accesibles.




MEXICO INMUJERES

GORIEWNO DE LA REFLIRLICA . : PRREETRy | A A 10 s BsF iR by

co7-MER

Comividn federzi
e Mejora Regulatoria

E.gl m#tuﬂ;ﬁ_g@feﬂﬂ;iﬂéﬁh#ﬁéﬁﬁh" __,'I T

Revisar que los procesos de seleccidn no excluyan la participacion de las Mujeres
en el programa. Asimismo, se podrin incorporar acciones afirmativas para
promover el acceso de las Mujeres a los bienes y servicios del programa.

Se recomienda:

1) Identificar claramente las solicitudes presentadas por las Mujeres y por los
Hombres.

Procedimiento 2) Se pueden aplicar acciones afirmativas como:
de seleccidon a. Asignar mayor puntuacion a las solicitantes Mujeres u organizaciones
~ de Mujeres, con respecto a los Hombres.
b. Definir, del total de los recursos, un porcentaje especifico (cuota) para
las Mujeres.

¢. Dar prioridad a las solicitudes de Mujeres.
Lo anterior, con fundamento en el articulos 3, fracciones | y V, de la LGIMH, y4
de la CEDAW que establecen que las Acciones Afirmativas son el conjunto de
medidas de cardcter temporal correctivo, compensatorio y/o de promocion,
encaminadas a acelerar la equidad sustantiva entre las Mujeres y los Hombres para
garantizar la igualdad de oportunidades, mediante la adopcion de politicas,
programas, proyectos e instrumentos compensatorios

Aplicar medidas especiales de caracter temporal (acciones afirmativas) para que las
Mujeres puedan participar en los programas en igualdad de condiciones que los
Hombres, de conformidad con el articulos 5, fracciones | y V,dela LGIMH, vy 4 de
la CEDAW. Entre otras medidas se recomienda:

I) Asegurar que los apoyos que reciben las Mujeres, no sean menores a los que
reciben los Hombres.

2) Solicitar a las Mujeres y a las organizaciones de Muijeres aportes de contraparte
menores que los solicitados a los varones, sus organizaciones u organizaciones
mixtas.

3) Establecer apoyos adicionales como son espacios de cuidado para las hijas e
hijos de las participantes de los proyectos,

4) Apoyos especificos y especiales para la asesoria y el desarrollo de capacidades.

3) Apoyos que faciliten el acceso de las Mujeres a las tecnologias de la
informacién y de la comunicacion (TICs).

Caracteristicas
de los apoyos
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6) Asegurar que los apoyos en especie (reuniones, eventos de desarrollo de
capacidades, talleres, pliticas, despensas etc.) se realicen en los espacios y en
los horarios que garanticen la participacitn de las Mujeres.

Los criterios para integrar las distintas instancias consultivas, normativas o de
participacion colegiada deberdn incluir a instancias especializadas en materia de
género y de igualdad entre Mujeres y Hombres,

Coordinacion
interinstitu-
cional

Conforme a lo establecido en el articulo 78 de la LEPRH y con el fin de alcanzar el logro de los resultados
para mejorar las condiciones de vida de la poblacién y en especial de las Mujeres, asi como para fortalecer
la rendicion de cuentas y la transparencia de la ejecucién de los recursos, se realizardn evaluaciones,
mismas que se complementardn con el monitoreo constante de acciones y metas alcanzadas para
consolidar la metodologia de presupuestacién por resultado, para ello se solicita:

Se fomentard el establecimiento de mecanismos de coordinacién con otros
programas del mismo o distinto sector de la administracion piiblica federal, para
asegurar la complementariedad de acciones o proyectos y evitar la duplicidad de los
apoyos.

Las acciones de coordinacién institucional deberdn potenciar el impacto de los
recursos en la vida de las Mujeres, fortalecer su participacion, su empoderamiento,
ampliar la cobertura de las acciones v reducir gastos administrativos.

Interna

I Tener un registro de todas las solicitudes que no alcanzaron la elegibilidad,
para identificar los obstdculos especificos que tienen las Mujeres para
acceder a los servicios y bienes del programa.

2. Incorporar indicadores de género.

Incorporar en todos los indicadores la perspectiva de género.

4. Elinstructivo, los formatos v los indicadores ¥ todos los instrumentos para
el monitoreo y la evaluacion, deben estar redactados en lenguaje incluyente,

ot
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deben tener la informacién desagregada por sexo cuando proceda y deben
tener perspectiva de pénero.

Las instancias que realizan fas evaluaciones externas deben tener las capacidades
técnicas y profesionales para incorporar el enfoque de pénero en las evaluaciones.

Asimismo las evaluaciones deben contener como minimo:

I. La cantidad de Mujeres apoyadas por el programa.

2. Evaluacién diferenciada por sexo, Y4 Sea por personas o por organizaciones y
proporcion de participacion de las Mujeres.

3. Definicion de indicadores de género y metas con perspectiva de género,

4. Identificacion de los obsticulos que encuentran las Mujeres para acceder a los
bienes y servicios de programa.

5. Registro de buenas précticas en materia de igualdad entre Mujeres y Hombres,

6. Recomendaciones dirigidas a mejorar los programas desde |a perspectiva de
género,

Externa

TR

i b p A

Para garantizar la transparencia de la informacion, la difusién tendra que incorporar
explicitamente como contribuye a promover el acceso igualitario entre Mujeres v
Hombres a los beneficios del programa.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 1° y demés relativos y
aplicables de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, se recomienda que las presentes reglas de operacion, los objetivos,
caracteristicas, funcionamiento y beneficios del Programa, asi como los resultados
de las evaluaciones y el padron de la poblacion beneficiaria, estén disponibles en
medios accesibles tanto para las Mujeres como para los Hombres, en especial la
divulgacion de las convocatorias, por lo que, ademas de difundir en los medios
convencionales —como el Diario Oficial de la Federacidn, el portal de obligaciones
de Transparencia y la pagina web de la institucién convocante— se difunda por otros
medios alternativos, en especial a través de las radio emisoras que tengan audiencia
en los territorios de cobertura del programa (radio comunitarias, radios de la
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, radios comerciales
de alcance local, etc.), perifoneos, pinta de bardas, etc.

Difusidn
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Con el objetive de realizar el seguimiento, supervision y vigilancia del
cumplimiento de las acciones del programa, se promoverd la participacion
mayoritaria de las Mujeres en los comités de contraloria social, asi como la
participacion de organizaciones de Mujeres.2

Contraloria
social

En todos los programas se explicitard la alternativa de presentar quejas ¥ denuncias
sobre cualquier hecho, acto u omisién que se produzca en tomo a la operacion y
manejo del programa, ademas de aquellas que puedan producir discriminacién
contra las Mujeres v cuando se contravenga la normativa en materia de igualdad
entre Mujeres v Hombres,

Los medios para presentar las quejas y denuncias deberdn ser de ficil acceso para
toda la poblacién, sin distincién de origen étnico o nacional. el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud. la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil 0 cualquier otra que atente
contra la dignidad humana, por lo que serd necesario establecer espacios y
mecanismos adecuados para la recopilacion de las mismas,

Quejas y
denuncias

Asimismo los formatos establecidos para este fin, deberan tener enfoque de género
¥ lenguaje incluyente.

Sexto.- Para la inclusién de acciones afirmativas, las dependencias o entidades podrén solicitar la asesoria
¥y orientacién del INMUJERES. En el anexo | se encuentran algunos gjemplos,

Séptimo.- Como complemento al dictamen regulatorio que emita la COFEMER, en términos de lo previsto
en el articulo 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, podra insertarse la opinién
del INMUJERES respecto a la inclusion de la perspectiva de género en las reglas de operacion de los
programas sujetos a ellas, de acuerdo con las prioridades de la Politica Nacional en Materia de Igualdad
entre Mujeres y Hombres,

Octavo.- En los formatos de registro de las instituciones o personas participantes, en los procesos de
seleccion y de seguimiento del programa deberé preverse lo siguiente:

1) La informacién desagregada por sexo de las ¥ los beneficiarios directos v/o indirectos;
2) Instructivo que incorpore el lenguaje incluyente y la perspectiva de igualdad de género;

* PROIGUALDAD, linea de secian LAY Integrar organizaciones civiles de Mujeres en las contralorias socinles de Progromas
sociales. obras piblicas, scciones o servicios, para las Mujeres,
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3) Disefios de los registros administrativos con perspectiva de género y con informacion adecuada para el
monitoreo y la evaluacion, v

4) Espacio para documentar las solicitudes rechazadas con registro de causas especificas, para poder
identificar los obstaculos especificos que tienen las Mujeres para acceder a los servicios ¥ bienes del
programa y en su caso las causas comunes que le impiden acceder a los mismos,

Noveno.- En materia de evaluacién las dependencias y entidades de la administracion pablica deberén, al
construir o revisar sus indicadores, asegurarse de que éstos se construyan con perspectiva de género ¥y que
estén ademds alineados al PND 2013-2018 y a los objetivos estratégicos del PROIGUALDAD, con
pertinencia en términos de igualdad de género, tipo de poblacion e interculturalidad que permitan medir
aspectos tales como:

I) La cantidad de Mujeres apoyadas por el programa;

2) Poblacién objetivo diferenciada por sexo, ¥a sea por personas o por organizaciones y proporcion de
participacion de las Mujeres:

3) Participacion de Mujeres diferenciadas por: Mujeres urbanas, Mujeres rurales y Mujeres indigenas,
para atender dar la abservacion N° 35 del Comité de la CEDAW al informe 6-7 de México.

4) Definicion de metas con perspectiva de género, y

5) Llevar un registro de todas las solicitudes que no alcanzaron la elegibilidad, identificando las causas,
incluyendo las cuestiones de presupuesto.

Décimo.- El lenguaje incluyente debers aplicarse en todos los documentos del Programa y en especial en el
documento de las reglas de operacién. Por o tanto, en su redaccion se evitard el uso de acotaciones o frases
que establezcan que, los témminos utilizados en masculino, contienen implicitamente |a referencia a Mujeres
y @ Hombres por igual (algunos ejemplos se incluyen en el anexo 2).

Décimo Primero.- La COFEMER y el INMUJERES revisardn de manera coordinada las reglas de
operacién de los programas presupuestarios etiquetados con presupuesto para la igualdad entre Mujeres y
Hombres, por lo que las dependencias responsables de dichos programas remitirén a ambas instituciones,
con toda oportunidad, sus reglas de operacion en los términos que dispone el articulo 77 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

EI INMUEJRES y la COFEMER trabajarén en la medida de sus posibilidades de manera conjunta con las
dependencias y entidades de la Administracién Piiblica Federal responsables de la emisién de reglas de
operacion para brindarles herramientas, capacitacion y asesoria necesarias que contribuyan a incorporar la
perspectiva de género en las mismas,

Finalmente, para dar cumplimiento al mandato establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los diversos Tratados y Convenciones Internacionales de los que México forma parte en
materia de equidad de género, se conmina a las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal que tienen a su cargo Programas Federales sujetos a Reglas de Operacién, a incorporar a la brevedad,
los criterios y lineamientos que se establecen en el presente documento facilitador.

12
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Sin otro particular, hacemos propicia la ocasién para enviarles un cordial saludo,

ATENTAMENTE

DIRECTOR GENERA

PRESIDENTA DEL INMUJERES

LORENA CRUZ SANCHEZ
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Anexo 1: Acciones afirmativas en la ejecucion del programa

Las medidas especiales de cardcter temporal encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva entre Mujeres v
Hombres, conocidas como acciones afirmativas, son provisionales, ya que en el momento en que
desaparezea la situacion de desigualdad, las medidas especiales se eliminardn,

Estas medidas deben ser incorporadas en la operacion, tanto de los programas que atienden directamente a
las Mujeres como poblacién objetivo, como en los programas que otorgan sus beneficios a través de otras
personas o instituciones intermediarias, tales como las organizaciones de la sociedad civil, las instituciones
micro financieras, u otros actores de enlace.

La siguiente tabla muestra algunos ejemplos de acciones afirmativas que se han implementado en México.

T R Ty o
ﬁg;iﬁ&q‘-ﬂ;f- 'l

‘;,f}“%*%*ﬁﬂ A A

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos ¥ Servicios del Sector Piiblico

Articulo 14. “En el caso de licitacien puiblica para la adguisicién de bienes,

En materia de arrendamientos o servicios que utilicen la evaluacion de punios v parcentajes, se
adquisiciones de oforgaran puntos en los términos de esta Ley, a personas con discapacidad o a la
bienes y o ewmpresa que cuente con trabajadores con discapacidad en una proporeion del
servicios en el cinco por ciento cuando menos de la totalidad de su Planta de empleados, cuya
sector piiblico antigiiedad no sea inferior a seis meses.,. De igual manera, se otorgardn punios

a las empresas que hayan aplicado politicas y précticas de igualdad de Eénero,
conforme a la certificacion correspondiente emitida por las autoridades ¥
organismos facullados para tal efecto”.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41. “El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unin,
en los casos de la competencia de éstos, ¥ por los de los Estados, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
En materia de presente Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que en ningim
participacién caso podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

politica

Los partidos politicos tienen como Jin promover la participacion del pueblo en la
vida democrdtica, contribuir a la integracion de los drganos de representacion
politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder piiblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto ¥ directo, asi como las
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reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas o
legisladores federales v locales. "

Transitorios

Segundo.- “El Cangreso de la Unién deberd expedir las normas previsias en el
inciso a) de la fraccion XXI, v en la Sfraccion XXIX-U del articulo 73 de esta
Constitucion, a mds tardar el 30 de abril de 2014, Dichas normas exstablecerdn, al
menos, lo siguiente:

1. La ley general ue regule los procedimientos electorales:

W Las reglas para garantizar la paridad entre géneros en candidatiras
legisladores federales y locales...
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Anexo 2: Lenguaje incluyente
El lenguaje, como parte de la cultura y herramienta de comunicacién, Juega un papel en la reproduccion de
las desigualdades. Las palabras o el discurso reflejan la concepeion del mundo y encasillan las imigenes de

las personas y/o de los grupos sociales.

La propuesta de un lenguaje incluyente —en conjunto con otros mecanismos— tiene como objetivo
transformarlo en un medio para la eliminacién de Ia discriminacidn,

El lenguaje, cuando es sexista afecta la autoestima y la dignidad, vulnera los derechos de las personas por
ser discriminatorio.

Una primera recomendacién es hablar en todo momento de Jus Mujeres y no de la mujer, usando el
sustantivo en plural para reflejar la diversidad de Mujeres que existen en toda sociedad.

El siguiente cuadro enlista algunos ejemplos de uso de lenguaje incluyente.

O T Los mexicanos Las mexicanas v los mexicanos
gen Los emprendedores Las personas emprendedoras
o leibatinatan Es responsabilidad de cada jefe de | Es responsabilidad de las jefaturas de
departamento departamento
il Los trabajadores Los y las trabajadoras
R Los beneficiarios del programa Las y los beneficiarios del programa
Uso de diagonales y | El interesado El/la interesado/a
paréntesis Estimado: Estimado(a):
Uso de Fitutus La ingeniero Teresa Peralta L o T Piiatia
académicos y Las enfermeras (cuando se refiere i ;
: s El personal de enfermeria
ocupaciones al gremio en general)
Tratamientos de La sefiorita empresaria La empresaria
cortesia La sefiora de Pérez Erika Gomez
Kiitleoasiina Los altos funcionarios y sus Altas funcionarias y funcionarios ¥ 5us
es5posas conyuges
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