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Lic. Marna Fermanda Casanueva de Dsgo
Oficial Meyor de lg Secretaria da
Comunicacionas y Transpories

HAw. Xola y Univesidad sin,

Centro Nacional SCT

Cuarpa C, Primer Piao, Ala Orignie,
Colonia Narvarte, C P, 03028

Deleg. Bendo Judrez, DF,

Me refiers a ks garantias otorgadas bajo la forma de fianzas con motve de los contratos administrativos en
matenia de adguisiciones, arrendamienios, servicios y obras pablicas que celebran las dependencias de la
Administracién Pibsca Federsl, al tenor de las previsiones de los articulos 48 y 49 tanio de la Ley de
mm.#mv&mm&mmhﬂ.muhmmmPl.il;lh:ﬂ‘.rswmm
Relacionados con ks Mismas en las que se dispone que tales garantlas se constituirdn a favor de la
Tesoreria de la Federacidn y los conceplos a garantizar.

En relacstn con ko antenor y a efecio de prever la adecuada integracidn de los expedientes que Nos sean
remibdos para la efectvdad de fianzas, con el objeto de gue los requerimientos de pago que se emitan
consideren 108 requisitos de forma y fondo tendientes a prevenir |as anulaciones juridicas por los ribunales
competentes, en virud de las impugnaciones gue intsrpongan las compafias afanzadoras, con fundamento
€n los articulos 48 y 49 de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Fedaracion; 142,143 y 144 del Reglamento
de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacidn, 95 de ia Ley Federal de instituciones de Flanzas y 11
del Reglamenio Intenor de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en mlacidn con el aticulo 1° del
Reglamento del Articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas. sin pirjuicis de B8 previsiones de
esle dilimo ordanaméento, e parmito hacer de su conocimiento los requisitos que deben observarse para la
casficacion. aceptacion y cobro de fianzas, con la atenta soliciiud de que se sirva participanios a las unidades
adminsirativas competentes de esa Secretaria de Estado a tas que les sea rascendente en raztn de sus
funciones. considerando en su caso a los Argancs desconcentrados de |3 misma.

|.- Para su calificacion y aceptacién las fianzas deberin contener los siguientes requisitos:
1.  Expedirse a favor de la Tesoreria de la Federacion.

2 Laindicacn del importe total garantzaca con ndmero y letra.

3. La referencia de que |a fianza se otorga atendiendo a todas las estipulaciones contenidas en el contrato,
padido o acio celebradao,

4. La informacidn cormespondiente al numero de conirato, pedido o acto celebrado. su facha da firma asf
como [ especificacion de las obligaciones garanbzadas

5. Elmmunmqmmm.muﬁm



TESORERIA DE LA FEDERACION
401-T- 48261

& La condicidn de que la vigencia de la fianza debers guedar abierta para permitir que cumpda con su
objetivo, de forma tal que no podrd establecerse o estipularse plazo alguno gue limite su vigencia, lo
cual no debe confundirse con el plazo para el cumplimiento de las obligaciones previsio en los contratos
¥ actos adminkstrativos garantizados.

Lo anterior, salvo que exista disposician expresa de orden normativo, como sucede en el caso de la
garantia que tiene por objeto amparar los defectos de construccion, vicios oculios, v cualguier ofra
responsabilidad a que se refiere el articulo 66 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

7. Laindicacson de que la fianza se hara efectiva conforme al procedimients dispuesto en el articulo 85 de
la Lay Federal de Instituciones de Fianzas. al cual serd aplicable también para el cobro de los intereses
Que BN SU caso se generen en los terminos previstos en el anticulo 95 bis del propio crdenamiento.

8. La liberacién de la fianza no procederd sing en virtud de manifestacion previa de manera expresa y por
oficio de la dependencia contratante.

8. En relacidn con los numerales 6, 7y 8, se sugiere |a siguiente redaccién para su inclusidn en las polizas
de fianza cuando asi proceda’

"Esta garantia estard vigente durante |a substanciacitn de todos los recursos legales
O juiclos que se interpongan hasta gue se pronuncie resolucitn definitiva por
autoridad competente, de forma tal que su vigencia no podra acotarse en razén del
plazo de ejecucion del contrato principal o fuente de las obligaciones. o cualguier otra
circunstancia,

La institucion de fianzas acepta expresamente someterse al procedimianto de
gjecucion establecido en el articulo 95 de la Ley Federal de Insfituciones de Franzas,
para la efectividad de la presente garantia, procedimiento al que también se sujetard
para el caso del cobro de intereses que prevé el articulo 95 Bis del mismo

ordenamiento legal, por pagoe extemporaneo del importe de la péliza de fianza
requerida.

Para liberar la fianza, serd requisito indispensable la manifestacion expresa y por
escrito de la dependencia u drgano desconcentrado, segun corresponda”.

Il.- Los expedientes de fianzas en las que deba procederse a su cobro por haberse hecho exigibles,
que se remitan a la Tesoreria de la Federacién para el ejercicic del servicio o funcién de
efectividad de la garantia, deberan contener o siguiente:

1. Oficio de remisian, debidamente fechado, del expedients de fianza con la solicitud de efectividad de la
misma.

- 2. Copia certificada por duplicado del contrato administrativo, en su caso del documento denominado
pedido, asi como, de haberse celebrado, el convenio o los convenios modificatorios realizados al

mismo, incluyendo los documentos en que obren los acuerdos de las partes sobre la revalidacidn y
ajuste de costos.



10.

1.
12.

13.

14

15,

TESORERIA DE LA FEDERACION
401-T- 48261

Original de poliza de fianza, asl como, en su caso, de los endosos modificatorios a la misma.

Copia certificada por duplicado de la documentacian generada entre la dependencia u drgano
desconcentrado y el proveedor o confratista, relevante para los efecios de la axigibilidad de la fianza.

Copia certificada por duplicade de 3 documentacian generada con motivo de la realizacidn del
procedimiento de rescision administrativa del conlrato, en especial de las constancias de notificacian
personal (articulo 36 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative), asi como, en su caso, copia
certificada de la documentacion relativa a la terminacién anticipada del contrato,

En su caso, copla cerificada por duplicado del escrito de inconformidad presentado y resolucidn que
hubiere recaido sobre la misma, asi como su constancia de notificacion personal.

Copia certificada por duplicado del acta circunstanciada donde se especifique el estado que guardan los
trabajos realizados, las causas que mativaron la resolucitn rescisoria o lerminacion anticipada.

Copia certificada por duplicado del acta de entrega-recepcion de los trabajos materia del contrato de
obra que comesponda.

En su caso, copia certificada por duplicado del finiquite de obra y su debida notificacion al contratista
{articulo 36 de |a Ley Federal de Procedimiento Administrativa).

En su caso, copia certificada por duplicado de las estimaciones generadas, facturas, cuentas por
figuidar certificadas y/o recibos de pago.

En su caso, copia cerificada por duplicado de la bitdcora de obra.

Original y copia certificada del acta administrativa de incumplimiento de obligaciones suscrita por
autoridades competentes de la dependencia u organo desconcentrado, en la que se hagan constar los
actos u omisicnes del confratista o fiado que motivan la exigibilidad de las obligaciones garantizadas,
debidamente fundada y motivada.

Original y copia certificada de la liquidacion de adeudo suscrita por funcionarios competentes en la que
sé sefiale la cantidad exacta que se deba cobrar con cargo a la poliza de fianza, debidamente fundada
y motivada, incluyendo la descripcian ¥ desarrolio metddico del procedimiento empleado para su
determinacian,

Copia certificada por duplicado de la notificacion personal o por cofreo certificado con acuse de recibo
mediante |a cual se entrega a |a afianzadora copia del oficio de remisién del expedienta que nos ocupa
a la Tesoreria de la Federacion.

Copia cemtificada por duplicade de cualesquiera otros documentos gue la dependencia considere que
50N constitutivas de la accidon de cobro.

En el caso de expedientes para |a exigibilidad ¥ cobro de fianzas de anticipos otorgados al amparo de
ntratos administrativos, se debera enviar adicionalmeants. ariginal y copia cerificada de los recibos o
facturas expedidas por el fiado para justificar el otorgamiento y recepcion de anticipos.
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Las solicitudes de efectividad de fianzas que se remitan a esta Tesoreria, deberdn estar debidamenta
fundadas y motivadas, para lo cual se deberd tomar en consideracidn lo establecido para cada acto en la
legislacion que le resulte aplicable, destacando para los contralos administrativos, sequn su materia las
siguientes disposiciones. Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Ley de
Adquisiciones, Ammendamientos y Servicios del Sector Pablico, Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
Codigo Civil Federal y Codigo Federal de Procedimientos Civiles,

En relacidn con lo anterior, resulta indispensable que las dependencias de la Administracion Poblica Federal
y organos desconcentrados, consideren lo establecido en los articulos 142, 143 y 144 del Reglamento de la
Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacién que a continuacion se franscriben:

“Articule 142.- Las garantias otorgadas a favor de la Federacion se haran efectivas
por la Tescrerla o por los auxiiares al hacerse exigibles las obligaciones o los
creditos garantizadas

Si las garantias se otorgaron con motivo de obligaciones contractuales. concursos de
obra y adquisiciones, concesiones, aulorizaciones, prorrogas, permises o por otro
tipe de obligaciones no fiscales, en caso de incumphimiento del deudor, la autaridad
que tenga a su cargo el confrol y vigilancia de la obligacién o adeudo garantizado
Integrara el expediente relativo a ka garantia para su efectividad, de conformidad con
las disposiciones aplicables, con los ariginales o copias cedificadas de los
documentos que a continuacion se indican:

. Aquél en el que conste el crédito u obligaciin garantizada;

Il.  Decumento constitutive de la garantia;

. Justificante de la exigibilidad de la garantia, como resoluciones administrativas o
Judiciales definitivas y su notificacién al obligado principal o al garante cuando
asi proceda, o acta de incumplimiento de cbiigaciones y liguidacion por el monto
de la obligacién o crédito exigibles y sus accesorios legales, silos hubiere, y

V. Cualquier otro que motive la efectividad de la garantia.

Articulo 143.- La unidad encargada del control y vigilancia de la obkgacién o adeudo
garantizado mediante fianza debera remitir @ |la Tesoreria la totalidad de |a
documentacion sefialada debidamente integrada, en términos de lo dispuesto por |a
Ley Federal de Instituciones de Fianzas y demas disposiciones aplicables, a mas
tardar en un plaze de treinta dias naturales contados a partir de [a fecha en que se
verifique el incumplimiento por parte del obligado y, por lo tanto, la garantia sea
exigible.

La unidad encargada del control y vigilancia de la obligacién o del adeuds garantizado
debera, ademas, marcar copia de la documentacion seflalada a la institucin fiadora
con la finalidad de que esta ditima pueda realizar el pago antes de que se le requiera

Articulo 144.- Para hacer efectivas las flanzas otorgadas a favor de la Federacion,
una vezr recibida la documentacion a que se refiere el ariculo 142 de este
Reglamenta, la Tesorerla procedera conforme a g siguianiea:
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l.  Verificard al expadienta respectivo comprobands que la documentacion remitida
58 encuentre debidaments requisitada, esté completa ¥ haya sido presentada en

tempo:

Il En caso de que se detecten emores o faitantes &N |a documentacién remitida, Ia
Tesoreria le requerira a la autoridad correspondiente la documentacisn faltante o

requenmiento, para subsanar las irregularidades;

. Procederd, en términos de lo previsto en la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas y demds disposiciones aplicables, a formular ¥ notificar el requerimiento
de pago a la institucicn fiadora, apercibiéndola de que en caso de gue no pague
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la notificacitn, solicitars el
remate de valores en bolsa propiedad de dicha institucian;

V. Después de notificada ¥ dentro del plazo a que se refiere la fraccidn anterior, |a
institucién fladora debera realizar g Pago a favor de la Tesoreria en las cuentas
que esta Glitirma le indigue para tal efecto;

V. Si dentro del plazo sefialado en la fraceidn || de este articulo la institucian
fiadora llegare a mmpugnar el requerimiento ante el Tribunal Fiscal de la

V. La Tesoreria debers vigilar el cumplimiento de Ia sentencia firme que declare |a
Procedencia del cobro, el cyal 5e sujetard a lo previsto en la Ley Federal de
instituciones de Fianzas. en |o relativo a la forma, tasas de interés aplicables,
Plazos para exigirlo y sanciones aplicables en caso de incumplirmiento”,

Expuesto ko anterior. se hace especial énfasis en que los expedientas de flanzas que deban ser materia de
cobrg, se remitiran a estg Tesoreria de la Federacion, dentro de los treinta dias naturales contados a partir
de la fecha en que se verifique el incumplimients por parte del obligado v, por tanto la garantia se haga
exigible, de conformidad con Io dispuesto por el articulo 143 def Reglamento de la Ley del Servicio de
Tesoreria de la Federacién, con la finalidad de ejercitar oportunaments las acciones de cobro en los
terminos del articulo 120 de Ia Ley Federal de Instituciones de Fianzas; del cumplimiento que se dé a la
previsidn de referencia se debers dar parte, por esa dependencia u organc desconcentrado, & sy drgana
ntemo de control para los efectos de sy competencia

En el caso de solicitug de efectividad de hanzas, la documentacion debidamente integrada debers

liegar al médulo de Ia oficialia de partes de esla Tesoreria, sito en Ay Constituyentes N° 1001, Planta Baja
(entrada principal), Colonia Belén de |as Flores, Delegacidn Alvaro Qbregén, C.P. 01110, México, Distrit
Federal,

li.- Endosos modificatorios a las polizas de fianza,

En el caso de realizarse convenios modificatonos a los contratos de adquisiciones, arrendamientos, servicios
¥ obras piblicas, no obstante la regular referencia an las pélizas de fianza de continuar sU vigencia y efectos

nstituciones de fianzas &n

el sentido de la extincién de La poliza en ocasion de Ias previgiones del articulo

118 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas:

if

K'mmmndi&nms 3 las pélizas de fianza a efecto de evitar |a generacidn de excepciones por las
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“Articulo TIWﬁEﬁ 'ieﬁmrﬁ concedida por el acreedor al deudor principal, sin
consentimiento gedagnstitucion de flanzas, extingue la fianza®

Asimismo, en el caso de convenios conciliatorios, come los previstos en el articule 91 de la Ley de Obras
Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 73 de |a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, debera cuidarse que no se genere la extincion de la flanza en los cauces
referidos, asi como en virtud de la novacion de la obligacion principal, prevista en el articulo 2213 del Codigo
Civil Federal que adelante se transcribe, aplicable supletoriamente en vifud de las leyes sustantivas en
materia de adquisiciones, arendamientos, servicios y obras publicas, asi como de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas:

“Articule 2213. Hay novacién de confrato cuando las partes en é interesadas lo
alteran substancialmente substituyendo una obligacion nueva a la antigua.”

Para los efectos anteriores, deberdn cuidarse especialmente los términos de los endosos modificatorios a las
pilizas de fianza que deberd gestionar el proveedor o contratista ante la institucion de flanzas y
evidentemente su correspondiente prevision en los "convenios conciliatorios”

Sin olre particular por el momento, le reitera mi consideracion mas distinguida.
Atentamente,

Sufragio Efectivo. No Reeleccin.
La Tesorera de la Federacion

el —
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Maria Eugenia Casar Pérez

Ccp Lic Daniel Francisco Cabera de Vaca Herndndaz Consejera Juridico del Ejecutive Federal, Para su conocimiento. Av.
Constituyertes N* 161, Pisa *R", Col. San Miguel Chapuhtepec, 11850, Migusd Hidalgo, D.F.
C.P. Albarto Herrera Gonzdlez, Tiular del Crgano Intemo de Contral en la SHCP. Para su conocimiento, Av, México
Coyoacin N 318, 5" Piso, Cal. General Anaya, 3340, Banilo Judrez, DF,
Dr. Luls Fernande Basroso Aguilar, Thular del Organa Interna de Contral en la Secretaria de Comunicacionss ¥ Transportes.
Fara el mismo fin. Av. Xola y Universidad sin, Centre Nasional SCT, Cuerpo A, Piso 1, Seccidn Poniente, Deleg, Benilo
Judraz, Misico, DF.
Lic Roberto Mateos Loyo, Direcor General de Procedimimntos Legales de la Tesoreria de la Federsciin, Para su
conocimienta.

Mario Alberto Tapia Molina, Direclor de Garantias de la Direceitn General de Procadimiantos Legales de la Tesoreria de
la Federacion. Fara su conocimienta.
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